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Pobreza y Metas del Milenio

Tres significados de pobreza

1. Pobreza como falta de desarrollo humano: El enfoque mdas moderno sobre la pobreza es el
del premio nobel Amartya Sen que la define como la situacién en la que una persona no
dispone de ingresos o bienes suficientes y no puede alcanzar un minimo de realizacién vital
por verse privada de las capacidades, posibilidades y derechos bdsicos para hacerlo.

Este enfoque fue seguido por el PNUD, que establecid una serie de criterios de satisfaccion de
necesidades bdasicas —esperanza de vida, logros educacionales e ingreso- que son el
fundamento del llamado indice de Desarrollo Humano (IDH). Estas tres caracteristicas forman
la base de recursos y habilidades que permiten el “desarrollo humano, definido como el
proceso de ampliacién de las opciones de las personas y mejora de las capacidades humanasy
las libertades”. Por su parte, el PNUD construye el indice de Pobreza Multidimensional que
mide las carencias superpuestas en materia de salud, educacién y nivel de vida. Este intento de
instrumentar el enfoque de A. Sen tiene el problema que deja fuera del andlisis a otros
componentes esenciales del mismo como la libertad individual o los derechos democraticos.
Porque, como dice A. Sen, “La pobreza econdmica no es la Unica que empobrece la vida
humana”.

2. Pobreza absoluta: es definida como un estado de privacidn o falta de recursos para poder
adquirir una “canasta de bienes y servicios” necesaria para vivir una vida minimamente
saludable. Este enfoque fue sistematizado a comienzos del siglo XX por el britdnico Seebohm
Rowntree que elaboré una serie de conceptos y métodos de medicion que pasarian a
conformar los instrumentos centrales en practicamente todos los estudios posteriores sobre el
tema. Entre estos instrumentos se destaca la elaboracion de una “linea de pobreza”, que no
sélo incluia la alimentacidn sino ademads el acceso a la vivienda, a prendas de vestir adecuadas
y otros objetos absolutamente necesarios para mantener lo que Rowntree llamé “un
funcionamiento puramente fisico”. Esto le permitié definir dos tipos de pobreza, la “pobreza
primaria” y la “pobreza secundaria”. En pobreza primaria vivian aquellas “familias cuyo ingreso
total no era suficiente para obtener el minimo necesario para mantener un funcionamiento
puramente fisico”. En pobreza secundaria vivian las familias que podian alcanzar ese minimo

pero no disponian de excedentes.

El Banco Mundial (BM) recoge esta idea y calcula la “linea internacional de pobreza”. Fue fijada
en 2 délares diarios per capita en términos de poder adquisitivo de 1985, y en 1 ddlar para
definir la pobreza extrema. En 2008, la linea de pobreza extrema fue reajustada a 1,25 ddlares
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diarios en términos de poder adquisitivo a precios de 2005". Este método fue adoptado por las
Naciones Unidas para definir la primera de las Metas de Desarrollo del Milenio para 2015.

3. Pobreza relativa: se define como la imposibilidad de adquirir una canasta de bienes y
servicios que puedan asegurar una vida digna de acuerdo a las convenciones y estandares de
una sociedad determinada. Esto significa que la llamada pobreza relativa varia con el
desarrollo social que va determinando, en cada época y sociedad, aquel minimo de consumo
bajo el cual mas que ver amenazada la supervivencia se cae en un estado de exclusion o
imposibilidad de participar en la vida social. El riesgo de esta forma de medir la pobreza
relativa ha sido observado por Amartya Sen, quién hace un llamado a no perder de vista el
“nucleo irreductible de privacién absoluta en nuestra idea de pobreza”, y evitar “llegar a una
relativizacién total de la pobreza”.

Este indicador es definido a partir de un umbral de ingreso, medido como porcentaje del
ingreso medio del pais respectivo. Quien utiliza este enfoque es la Unidn Europea, donde se
llaman pobres o “en riesgo de pobreza” a todos aquellos que disponen de menos del 60 % del
ingreso disponible medio. El problema de esta medicion es que no se puede hacer
comparaciones entre paises porque se puede dar el caso que en una sociedad muy rica haya
un porcentaje de pobres superior a una sociedad muy pobre, dependiendo de cudl sea la
distribucidon del ingreso. También puede ocurrir que aumente la pobreza relativa durante
épocas de fuerte disminucion de la pobreza absoluta, como ocurriera con China que en los
ultimos 30 afios sacé a mas de 600 millones de personas de la pobreza absoluta pero como
hubo una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso, aumentd rapidamente el nimero
de pobres relativos. Con esta medida de la pobreza relativa se podria llegar a considerar al pais
mas pobre de la tierra como un pais sin pobres si su distribucién del ingreso fuese muy
igualitaria.

La 12 Meta de Desarrollo del Milenio 2015:

reduccion de la pobreza extrema

A comienzos de este siglo, los lideres del mundo se reunieron en las Naciones Unidas y a través
de la Declaracion del Milenio se pusieron de acuerdo en una audaz visién para el futuro. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fueron la promesa de defender los principios de
dignidad humana, igualdad y equidad, y de liberar al mundo de la pobreza extrema. Los ODM,
con un total de ocho objetivos y una serie de metas mensurables y con plazos definidos,
establecieron las bases para resolver los mas grandes desafios del desarrollo de nuestro
tiempo.

1 Este umbral representa un estandar internacional minimo de pobreza, desarrollado por el Banco Mundial para
disponer de una medida de pobreza absoluta comparable entre las distintas regiones y paises en desarrollo. El valor
utilizado corresponde al promedio de las lineas nacionales de pobreza adoptadas por los paises con los menores
niveles de ingreso per cdpita en el mundo. Para equiparar el poder adquisitivo de los ingresos, la moneda local se
expresa en términos de ddlares de paridad del poder adquisitivo (PPA).
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El primer objetivo es reducir a la mitad la extrema pobreza en el afio 2015 tomando como base
1990. Se considera pobre aquel que recibe por dia menos de 1,25 ddlares de 2005 en términos
de poder adquisitivo.

En 1990 el 36,4 % de la poblacién mundial vivia con menos de 1,25 délares al dia. En 2011 esa
tasa se habia reducido a 14,5 % y se estima que volverd a reducirse en 2015 al 11,5 %. Eso
significa que algunos afios antes del plazo fijado se alcanzé la meta de reducir a la mitad la
proporcién de personas que viven en extrema pobreza. Considerando sélo la poblacién de los
paises en desarrollo, esos porcentajes ascienden a 43,5 % (1990), 17 % (2011) y 13,4 % (2015)
respectivamente.

En términos absolutos, la cantidad de personas que vivia en pobreza extrema disminuyd de
1.900 millones en 1990 a 1.010 millones en 2011. Si bien es muy positivo, el avance en la
reduccion de la pobreza no ha sido uniforme: Asia del Este y Pacifico, Europa del Este y Asia
Central, América Latina y Caribe y Medio Oriente y Africa del Norte cumplieron sobradamente
el objetivo. Pero Asia del Sur lo cumplird por escaso margen mientras que Africa Subsahariana
no lo ha logrado todavia y segun las proyecciones del BM tampoco alcanzara la meta para
2015. La regién que mas redujo la pobreza es Asia del Este y Pacifico, que incluye a China.

Cuando se toma como limite un ingreso diario de menos de 2 délares en términos de poder
adquisitivo de 2005 se observa que hay mas de 2.000 millones de personas en esas
condiciones (PNUD).

CuadroN° 1
Pobreza extrema
En % de la poblacion

Proyeccién
Regisn | 1990 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 [ 2015 |
11,5
En Desarrollo 43,5 24,8 21,8 19,1 17 13,4
Este de Asia y Pacifico 58,2 16,7 13,7 10,3 7.9 4,1
Europa del Este y Asia Central 1,5 1,3 0,4 0,6 0,5 0,3
América Latina y Caribe 12,0 7,4 5,4 4,8 4,6 4,3
Medio Oriente y Africa del Norte 5,8 3,0 2,1 1,7 1,7 2,0
Asia del Sur 53,2 39,3 34,1 29,0 24,5 18,1
Africa Subsahariana 56,6 52,8 49,7 48,2 46,8 40,9

Fuente: Banco Mundial
Click aqui para descargar
Cuadro N°2
Pobreza extrema
En millones de personas

Proyeccién
Region | 1990 | 2005 | 2008 | 2010 | 2011 | 2015
836

Este de Asia y Pacifico 957 324 272 207 161 86
Europa del Estey Asia Central 7 6 2 3 2 1
América Latina y Caribe 53 41 31 28 28 27
Medio Oriente y Africa del Norte 13 9 7 6 6 7
Asia del Sur 603 589 533 465 399 311
Africa Subsahariana 287 399 407 416 415 403

Fuente: Banco Mundial

Click aqui para descargar
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Mas del 80 % de la poblacion bajo pobreza extrema vive en Asia del Sur (India, Pakistan,
Bangladesh) y en Africa Subsahariana. Los paises en desarrollo mdas poblados son los que
concentran la mayor cantidad de pobres del mundo: India (30 %), Nigeria (10 %), China (8 %),
Bangladesh (6 %), Congo (5 %), Indonesia (4 %), Etiopia (3 %), Tanzania (3 %), Madagascar (2 %)
y Pakistan (2 %), que cuentan con el 72 % de todos los pobres del mundo.

Grafico N° 1
Paises que concentran la mayor cantidad de pobres
En % del total mundial
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Banco Mundial

Click aqui para descargar

La mayoria de los paises que tienen una proporcién de pobres extremos superior al 50 % de su
poblacién estdn en Africa Subsahariana: Madagascar, Zambia, Malawi, Ruanda, Nigeria,
Mozambique, Sierra Leona, Lesotho, Togo y Benin, a los que hay que sumarle otros como Haiti
y Gaza.

La medicién de la pobreza segiin PNUD

El PNUD utiliza otra definicidon de pobreza, la pobreza multidimensional, que esta dada por las
privaciones en materia de educacién, salud e ingresos.

Segun el Informe del PNUD 2014 hay 1.500 millones de personas pobres en términos
multidimensionales y cerca de 800 millones son vulnerables a caer de nuevo en la pobreza
cuando se produce alglin contratiempo (catdstrofe natural o modificacién fuerte de la politica
econdmica y social).


http://noticias.unsam.edu.ar/wp-content/uploads/2015/02/Grafico-1.xlsx
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Cuadro N° 3

Pobreza multidimensional:
los 10 paises mas pobres
En % de la poblacion

Niger 89,8
Etiopia 88,2
Guinea 86,5
Mali 85,6
Burkina Faso 82,8
Liberia 81,9
Burundi 81,8
Somalia 81,8
Guinea-Bissau 80,4
Madagascar 77,0

Fuente: PNUD

Click aqui para descargar

Cuadro N° 4

Pobreza multidimensional: los 10 paises mas pobres
En millones de personas

Cercanos a la

Pais Pobres
pobreza
India 632 209
Pakistan 83 27
China 81 257
Etiopia 79 6
Bangladesh 76 29
Nigeria 71 28
Congo (Rep. Dem.) 46 10
Tanzania 30 10
Uganda 25 7
Kenia 19 12

Fuente: elaboracion propia en base a datos del PNUD

Click aqui para descargar

Entre los nifios la proporcién de pobres es superior a la de adultos y la media.

La situacion en América Latina

La CEPAL trabaja con el criterio del BM y con el del PNUD, aunque en ambos casos es mas
exigente al momento de definir la pobreza. Segun el andlisis de la pobreza por ingresos, en AL
en 2014 el 28,0 % de la poblacion era pobre de los cuales 12,0 % eran indigentes, totalizando
167 millones de personas en estado de pobreza, de los cuales mas de 71 millones eran
indigentes. En 1990 ese porcentaje era casi el doble y se mantuvo hasta 2002, afio en que
comenzod a reducirse hasta casi la mitad, mostrando una muy clara mejora.
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Grafico N° 2
América Latina: evolucion de la pobreza y de la indigencia
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Fuente: Cepal, Panorama social de América Latina, 2014

Click aqui para descargar

Sin embargo, caben los siguientes comentarios: 1) la fuerte reducciéon de la pobreza se
produce entre 2002 y 2008; posteriormente, y hasta 2011, se ralentizd; 2) A partir de 2011 la
mejora se detuvo, coincidentemente con el inicio de la caida de los precios internacionales de
los productos basicos; 3) como hubo crecimiento demografico se esta observando un aumento
absoluto en la cantidad de pobres e indigentes; 4) muchas de las personas que abandonaron la
pobreza se encuentran en una situaciéon vulnerable: entre 2000 y 2012 43 millones de
personas que dejaron de ser pobres, pasaron a formar parte del grupo en situacién vulnerable,
sin poder incorporarse a la clase media; 5) hay importantes diferencias entre los paises, asi por
ejemplo en Peru, la mayoria del descenso de la pobreza se trasladé a la clase media mientras
que en Bolivia, que es el pais donde mas se redujo la pobreza, tuvo el mayor incremento de
poblacién vulnerable. En Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay se logré reducir tanto la
pobreza como la vulnerabilidad.

Por su parte, la pobreza multidimensional, que incluye indicadores de estandar de vida,
vivienda, servicios basicos, (agua, saneamiento, energia), educacion, y privaciones en materia
de empleo y de proteccién social, muestra también una significativa mejora pero desde 2005,
unos anos después en que los precios de las materias primas comenzaron su vertiginoso
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ascenso. En 2012 (ultimo dato disponible), el 28 % del total de la poblaciéon de AL era pobre
desde el punto de vista multidimensional, aunque también con diferencias muy dispares entre
los paises, siendo Nicaragua, Honduras y Guatemala los que presentan los valores mas
elevados (mayores al 70 %) mientras que los mas bajos se encuentran en Chile, Argentina y
Uruguay (alrededor del 10 %). Se puede observar que en los paises donde se registra la mayor
cantidad de pobres también son aquellos donde la pobreza es mas intensa, es decir, que esos
pobres presentan una mayor cantidad de privaciones. La pobreza monetaria es el componente
mas significativo en la pobreza multidimensional y en segundo lugar se presenta la
insuficiencia en el logro educativo de los adultos jefes de hogar, motivo por el cual la mayoria
de los paises latinoamericanos aumentaron sus gastos sociales en materia educativa durante
los ultimos afios.

Tres conclusiones: a) pese a las mejoras alcanzadas entre 2002 y 2008 la pobreza sigue siendo
muy elevada en AL; b) el progreso ha sido menor para las mujeres, los jévenes, los pueblos
originarios y las poblaciones rurales; c).si bien mejord la distribucion (el Indice Gini pasé de
0,542 a 0,486 entre 2002 y 2013) sigue siendo muy desigual; junto con los paises de Africa
Subsahariana, los indices de desigualdad de ingresos de AL figuran entre los mas altos del

mundo.
Cuadro N° 5
América Latina: pobreza extrema segtin Banco Mundial
En % de la poblacion
América Latina 12,2 8,4 5,0 4,9 4,7 3,2
Argentina 1,0 4,6 2,7 1,7 1,4 -
Bolivia 5,2 18,3 10,5 8,0 7,0 8,0
Brasil 16,2 7,2 4,9 4,6 4,5 3,8
Chile 4,9 1,2 1,3 1,0 0,8 -
Colombia 8,1 7,9 8,5 6,2 5,0 5,6
Costa Rica 8,5 3,6 2,3 1,3 1,4 1,4
Cuba - - - - - -
Ecuador 13,0 9,2 6,3 4,6 4,0 4,0
El Salvador 16,0 7,1 4,8 5,2 2,8 2,5
Guatemala 28,4 14,8 - 13,7 13,7 -
Haiti - 61,7 (*) - - - -
Honduras 46,9 25,9 14,6 13,4 16,5 -
Meéxico 8,0 49 1,2 0,7 - 1,0
Nicaragua - 2,8 8,5 - -
Panama 21,0 9,5 4,7 3,8 3,6 4,0
Paraguay 1,1 6,1 4,3 5,3 4,4 3,0
Peru 10,0 7,8 4,8 2,7 3,0 2,9
Republica Dominicana 12,2 5,4 3,4 2,2 2,5 2,3
Uruguay 0,5 1,3 0,3 0,2 0,3 0,3
Venezuela 6,3 13,2 - - - -

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial

Nota: el valor para América Latina es el promedio simple de los paises para los que hay datos
disponibles, tal como los presenta el Banco Mundial.
(*) El valor de Haiti corresponde al afio 2001.
Click aqui para descargar
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Cuadro N° 6
América Latina: pobreza extrema seguin Cepal

En % de la poblacion

América Latina 22,6 - 15,4 12,9 13,0 12,1 11,6 11,3 11,7
Argentina - - - - - - - - -
Bolivia - 38,8 - - 22,4 - 18,7 - -
Brasil 23,4 - 10,7 7.3 7,0 - 6,1 5,4 -
Chile 13,0 5,6 - - 3,6 - 3,1 - 2,5
Colombia - - 13,9 16,5 14,5 12,3 10,6 10,4 9,1
Costa Rica 10,1 7,8 7,0 5,5 6,9 6,8 7,3 7,3 -
Cuba - - - - - - - - -
Ecuador - 31,8 21,2 18,0 18,1 16,4 13,8 12,9 12,0
El Slavador - 21,0 - - 17,3 16,7 - 13,5 12,5
Guatemala - - - - - - - - -
Haiti - - - - - - - - -
Honduras 60,9 - - - 41,8 42,8 - - -
México - 15,2 11,7 11,2 - 13,3 - 14,2 -
Nicaragua - - 31,9 - 29,5 - - - -
Panama - - 14,1 13,5 11,1 12,6 12,4 - -
Paraguay - - 27,6 30,1 30,4 30,7 28,0 - 19,2
Peru - - 17,4 13,1 11,7 9,5 6,3 5,5 4,7
Republica Dominicana - - 24,6 22,6 21,0 20,9 20,3 20,9 -
Uruguay - - - 3,4 1,9 1,4 1,1 1,1 -
Venezuela 14,4 18,0 15,9 9,9 9,8 10,7 11,7 9,7 -

Fuente: CEPAL

Nota: los datos corresponden a los de "Indigencia Nacional" que publica CEPAL.
Recogen los valores de indigencia segtn la linea nacional de indigencia de cada pais.

Click aqui para descargar


http://noticias.unsam.edu.ar/wp-content/uploads/2015/02/Cuadro-6.xlsx

OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA MUNDIAL Boletin N° 15

Boletines anteriores

Ano 2014

e Boletin N° 14: Base de datos de la economia mundial - Diciembre

e Boletin N° 13: La caida de los precios de los productos basicos exportados por América
Latina y Argentina - Noviembre

e Boletin N° 12: Perspectivas de la economia mundial - Octubre

e Boletin N° 11: La Inversion Extranjera Directa - Septiembre
e Boletin N° 10: El Indice de Desarrollo Humano - Agosto
e Boletin N° 9: Globalizacién y gobernanza mundial - Julio

e Boletin N° 8: Los tratados de libre comercio y I posicién de América Latina - Junio
e Boletin N° 7: La Unién Europea: problemas estructurales y coyunturales - Mayo

e Boletin N° 6: Perspectivas de la economia mundial - Abril

e Boletin N° 5: Precios de los productos basicos y términos del intercambio - Marzo
e Boletin N° 4: América Latina: una visién de largo plazo y la problemadtica actual - Febrero

Ao 2013

e Boletin N° 3: Base de datos de la economia mundial - Diciembre
e Boletin N° 2: La nueva geografia econémica mundial: cambios y proyecciones - Noviembre

e Boletin N°1: La década y la coyuntura econdmica internacional - Octubre
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