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Brasil y las reformas

estructuralest

Lucas Pina y Nicolas Costante

con la supervision de Jorge Remes Lenicov

La economia de Brasil tuvo una fuerte caida en los afios 2015 y 2016: el PIB
retrocedio 3,5% y 3,3% respectivamente y la deuda publica superd el 70% del
PIB. En 2016, tras la destitucion de Dilma Rousseff, asumié Michael Temer, su
vicepresidente, quien comienza un proceso de reformas estructurales, marcado
por un proceso de ajuste econdmico, privatizaciones y modificacion de las
politicas publicas. En las elecciones de 2018 gana Jair Bolsonaro quien continta
con las reformas estructurales, mientras la economia mantiene una moderada tasa

de crecimiento.
Temer y el comienzo del cambio estructural

Para afrontar el elevado déficit fiscal, Michael Temer congelé el gasto publico.
Se aprob6 una Ley que obligaba al Gobierno, al Congreso y al Poder Judicial a
no gastar mas del presupuesto del afio anterior corregido por la inflacion. En el
mismo sentido lanz6 un proyecto para privatizar 57 servicios pertenecientes al
Estado, entre ellos 14 aeropuertos, 15 estaciones portuarias, 11 lotes de lineas de
transmision eléctrica, 4 plantas hidroeléctricas, pozos petroleros y centrales de
abastecimiento con sede en Minas Gerais. Con tales medidas se esperaba recaudar

aproximadamente u$s 14.000 millones, equivalente al 0,6% del PIB.

En julio de 2017 se aprobo6 la reforma laboral, cuyo objetivo es mejorar la
competitividad y bajar el desempleo. No obstante, los puntos salientes de dicha
reforma se concentran en la precarizacion laboral, ya que permite acuerdos

intermitentes quebrando la estabilidad y durabilidad de los vinculos de empleo.

1 Para conocer més detalles sobre la evolucién econémica de este pais ver UNSAM-OEM,
Boletin N219, Las economias de Brasil y China, junio 2015; Boletin N227, Se desacelera
China y cae Brasil, marzo 2016; Boletin N241, Los grandes paises en desarrollo, junio 2017; y
Boletin N252, China y Brasil, junio 2018.
http://www.unsam.edu.ar/escuelas/economia/oem
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El contrato de trabajo intermitente es similar al zero-hour contract (contrato de hora cero), utilizado en Inglaterra,
su principal caracteristica es que el trabajador sea convocado conforme a la demanda del empleador vy, asi, su

remuneracion tiene como base apenas esas horas efectivamente trabajadas.

Permite que los acuerdos entre los empresarios y el trabajador se antepongan a lo establecido por la ley, asi, se
podran pactar jornadas que tengan hasta 12 horas diarias y 48 por semana. Las jornadas de doce horas deberan estar

seguidas de descansos de 36.

Grafico N2 1
Costo laboral unitario en Argentina y Brasil
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Tasa de desempleo
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Presidencia Bolsonaro. Cambios estructurales

El nuevo presidente, Jair Bolsonaro, recibié en enero de 2019 un Estado con serios problemas fiscales, elevado
endeudamiento y un sistema previsional insostenible. Para paliar esta coyuntura, trazé una agenda siguiendo el accionar
de su predecesor, enfocada en limitar el gasto del Estado, promoviendo la iniciativa privada, para asi reducir el déficit
fiscal. El mandatario planted 35 metas que se cumplirian dentro de los primeros 100 dias de su gestion, algunas fueron

alcanzadas, otras estan avanzadas y algunas quedaron un tanto relegadas por su importancia.

En linea con sus propuestas, para desburocratizar el Estado se eliminaran, 21.000 cargos publicos, que no estaban

ocupados. La medida econdmicamente es insignificante, pero muestra la tendencia.

En materia impositiva se redujo el Impuesto sobre beneficios de las sociedades desde el actual 34% a un porcentaje
entre el 25% y el 20%, en parte para compensar el dafio que produjo la reforma fiscal de Trump, ya que se retiraron
muchas inversiones para volver a radicarse en EE.UU. Por otra parte se promovi6 un acuerdo de libre comercio de
vehiculos livianos con México, eliminando las restricciones vigentes desde 2012. En el mismo sentido se elimino el
impuesto a la importacion de 449 maquinas y equipamientos industriales que no se producen en Brasil, y se redujo el

impuesto para la importacion de insumos y productos del sector quimico.

Para los préximos meses se espera una reforma tributaria que prevé la fusion de hasta cinco tributos federales en uno,
el Impuesto Unico Federal, que sustituira al PIS/CONFINS (Programa de integracion social/contribucion a la
financiacion de la seguridad social), el IPI (Impuesto sobre los productos industrializados), el CSLL (Contribucion
social sobre el ingreso neto), y el IOF (impuesto a las operaciones financieras). El sentido de la unificacion es que haya
menos diversificacion de tipos distintos de impuestos y promover el crédito entre los buenos contribuyentes. El
Gobierno estima que una habra reduccion en hasta un 45% en la morosidad, que hoy alcanza a mas de 60 millones de
personas. Segun fuentes oficiales con esta medida, se inyectaran a la economia $R1 billén (equivalente a u$s 267

millones).
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ALGUNAS DE LAS PROMESAS DE JAIR BOLSONARO
PARA SUS PRIMEROS 100 DIAS

Reforma previsional y fiscal.

Combatir el fraude del Instituto Nacional de Seguridad Social.

Reduccién de 21 mil cargos publicos / Adoptar criterios objetivos para su asignacicn.
Insercion econdmica internacional / Reduccidn arancelaria Mercosur.

Licitaciones publicas y eficiencia administrativa.

Privatizaciones: Ampliar inversiones en la red ferroviaria, modernizar y ampliar la
infraestructura de 12 aeropuertos. Subasta 10 terminales portuarias.

Frograma de modernizacion del estado.

Facilitar el pago de la deuda con el Gobierno Federal para aumentar la cobranza de
deudores.

Independencia del banco central / Mejorar la gobernanza de los bancos publicos.
Crear comité interministerial anticorrupcion.

Ley contra la delincuencia.

Aumentar cobertura de vacunas.

Fomento de la agricultura familiar.

Sistema de recuperacién ambiental.

Bolsa Familia 13: Ampliar la transferencia de ingresos a los 14 millones de familias
atendidas por Bolsa Familia.

Regular el derecho a la educacién en el hogar / Programa para la alfabetizacion
nacional.

Bolsonaro, apunta a la reforma previsional como una de las mas necesarias. Esta reforma consiste en elevar la edad
jubilatoria de los hombres a 65 afios y de las mujeres a 62 afios. Tendrad un tiempo minimo de aportes para acceder al
60% de su ultimo sueldo como beneficio de la jubilacion de 20 afios para hombres y 15 para mujeres que trabajen en
el sector privado, mientras que para los empleados publicos serd de 25 afios, debiendo tener todos 40 afios de
contribucion para recibir el total de la jubilacion, medidas que permitiran un ahorro fiscal de u$s 240.000 millones en
la préxima década. Habiendo un periodo de transicion en el que pasado el mismo se eliminara la posibilidad de jubilarse

con un determinado tiempo de aportes minimos.

Quedan excluidos de este régimen las jubilaciones rurales que requieren como edad minima para las mujeres 55 afios
y para los hombres de 60 afios, con un tiempo minimo de contribucién de 15 afios. También se van a diferenciar los
docentes, policias federales y agentes penitenciarios, intentando extender los beneficios también a policias de carreteras

y civiles, aunque todavia no esta definido cuales van a ser sus sistemas jubilatorios.
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Nivel de actividad e inflacion

Brasil con 206 millones de habitantes es la 9° economia del mundo. Segun las Gltimas estimaciones del FMI, su ingreso

per capita es de u$s 8.727 corrientes y segun su paridad de poder adquisitivo (PPA) asciende a u$s 15.242. El stock de
reservas internacionales alcanzo los u$s 386.000 millones en mayo de 2019.

Cuadro N° 1
Brasil
2018
Indicador Unidad Brasil

PIB Corriente MM de délares 1.799
PIB corriente por habitante Délares 8.727
PIB segun Paridad de Poder Adquisitivo
(PPA) por habitante Délares de paridad | 15.242
Ubicacidn en el ranking mundial segun PIB |- 9°
Poblacion Millones de personas 206
Fuente: FMI

La actividad econdmica sigue siendo moderada y mantiene la tendencia de los primeros meses del afio 2019 (Ver
grafico N° 3). Limitada por la industria, la actividad econdmica muestra una leve reaccion positiva en el sector Servicios
y el mercado de trabajo. Las estimaciones de crecimiento fueron corregidas segun el informe del FMI: “Perspectivas
de la economia mundial”, WEOQ, y se espera que el crecimiento se mantengan en torno al 2,1%. Esto se debe a las
rigideces estructurales, la caida en los términos de intercambio y los desequilibrios fiscales comienzan a cambiar la
tendencia por el efecto de las reformas. Sin embargo, segun la encuesta Focus del Banco Central de Brasil, los agentes
econdmicos, son mas pesimistas y predicen un crecimiento menor al 1% para este afio.

Grafico N2 3
Brasil. Indicadores macroecondémicos
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Fuente: Banco Central de Brasil y Bloomberg.
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La tasa de inflacion, segtn el indice Nacional de Precios al Consumidor Amplio (IPCA), que refleja el costo de vida
para las familias con ingresos de 1 a 40 salarios minimos, a julio acumul6 en los uUltimos 12 meses 3,37%. Con la
inflacion muy por debajo de la meta anual de 4,25%, el Banco Central decidid en julio recortar la tasa de interés de
referencia (SELIC) a un minimo histérico de 6%, en linea con una politica monetaria mas expansiva en las principales

economias del mundo.

Cuadro N° 2
Brasil: Indicadores seleccionados

Indicador Unidad de medida 2015 | 2016 | 2017 MM

Crecimiento En % -3,5| -33 1,1 1,1 2,1
Resultado Fiscal Como % del PIB -103 9,0 -7,8 -7,1 -71
Saldo de cuenta corriente |Como % del PIB -33 -1,3/ -04 -08 -08
Inflacion En % 10,7 6,3 2,9 3,7 3,9
Reservas En MM de délares, al fin del periodo 356/ 365 374 375 386
Deuda externa bruta Como % del PIB 72,6 783 84,1 87,9 904
Desempleo En % de la poblacién econdmicamente activa 83 11,3 12,8 123 11,4

Fuente: FMI, IBGE y Banco Central de Brasil

Las autoridades deberan contener el incremento de la deuda publica reduciendo el déficit, para lograrlo estan las ya
mencionadas reformas del presidente Temer y las que busca impulsar Bolsonaro, el ajuste de los cargos publicos, la
reforma fiscal, la reforma previsional y la disminucidn de la tasa de interés de referencia. Las estrategias para reducir
el déficit primario después del maximo de 2016 contemplan correcciones del 0,5% del PIB por afio para lograr el

equilibrio.

Segun la perspectiva del FMI, las iniciativas para mejorar la infraestructura y la eficiencia de la intermediacion

financiera ayudaran a dar un impulso a la productividad y a mejorar las expectativas de crecimiento a mediano plazo.

Sector externo?
Balanza Comercial

Desde 2011 las exportaciones comenzaron a reducirse debido a la caida de los precios de las materias primas que afecto
mucho a Brasil por su matriz preeminentemente primarizada (el 50% de las exportaciones corresponden a productos
bésicos). Los tres principales productos de exportacion, que juntos representan el 36% del total son la soja (14% del

total), los aceites crudos de petrdleo (12%) y los minerales de hierro (10%).

2 Realizado en base al informe del Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica - CELAG “Informe sobre el sector externo de Brasil”.
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GraficoNe 4
Balanza comercial
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Dentro de los principales mercados de destino de las exportaciones brasilefias se destaca el crecimiento que
experimentaron las ventas a su principal socio comercial, China, pasando de los u$s 47.490 millones en 2017 a los u$s
64.206 millones en 2018.

Cuadro N°3 Cuadro N° 4
Principales destinos de las exportaciones Principales origenes de las importaciones
uSs millones uSs millones

Brasil
% sobre el total 2018 2018 % sobre el total 2018
China 26,8% 34.730 19,2%
EE.UU. 12,1% 29.350 16,2%
Argentina 6,2% 11.051 6,1%
Paises Bajos 5,5% 10.557 5,8%

Fuente: Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio (MDIC) Fuente: Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio (MDIC)

En América Latina, Argentina sigue siendo el principal socio comercial de Brasil. Sin embargo las exportaciones se
desplomaron un 15,5% en 2018 debido a la reduccion de las ventas de automotores. Las importaciones desde Argentina
subieron 16,7% a u$s 11.051 millones.

Cuenta Corriente

Desde el afio 2007, los superavits de la balanza comercial empiezan a ser superados por la suma del déficit de la balanza
de servicios y el de rentas primarias. A partir del afio 2008 la economia necesita salir a buscar capitales que permitan
cubrir ese déficit que alcanz6 su maximo nivel en el afio 2014. La Inversién extranjera directa (IED) ha tenido un papel
significativo debido a la atraccion que tenia de la economia brasilefia, siendo uno de los paises emergentes con mejores
perspectivas de desarrollo. Durante estos afios, Brasil se destacd como el principal receptor de IED de América Latina

y uno de los 4 principales receptores a nivel global.
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Para el afio 2014, afio en el que el déficit de cuenta corriente alcanza su nivel méximo y que la IED ya se encuentra
lejos de sus niveles mas elevados, el principal mecanismo de financiamiento de la economia brasilefia fue la emision
de deuda externa que alcanza su maximo en el afio 2018 cuando llega al 87,9% del PBI, segun los datos del FMI, las

estimaciones para 2019 es que supere el 90%.

En cuanto al nivel de reservas internacionales, hay que destacar el incremento que experimentaron las mismas hasta el
afio 2014, pasando de u$s 37.823 millones en el afio 2001 a los u$s 373.147 millones en el afio 2012. A partir de ese
momento se estabilizan, reduciéndose en los afios en los que las necesidades de financiamiento eran mas elevadas y

actualmente, a mayo de 2019, su monto es de u$s 386.000 millones de ddlares segun el Banco Central de Brasil.

Evolucion del tipo de cambio

El Real desde el afio 2012 paso de cotizar a 1,96 por dolar, a 4,18 por délar en agosto de 2018. La situacion econdémica
y la inestabilidad politica generaron la volatilidad y a la depreciacion que persistio hasta la llegada del nuevo Gobierno.

En agosto de 2019 cotiza 3,96 reales por ddlar.

Conclusiones

Sujeta al deterioro de los términos de intercambio la economia brasilefia sigue presentando indicadores de economias
dependientes en su relacion comercial con importante peso de productos primarios, pérdida de competitividad

por necesidades de financiamiento y debido a los desbalances estructurales.

Tanto las reformas adoptadas por Temer como las que aplicd y las que estd evaluando Bolsonaro son reformas
estructurales, por lo que se considera prematuro sacar conclusiones sobre sus efectos ya que apuntan al largo plazo.

Tendremos que esperar para ver si las reformas devuelven a Brasil a un sendero de crecimiento sostenido, recuperando
la promesa de ser una de las economias lideres en la construccion del orden econémico mundial, y no una economia

con relacién periférica subordinada a los grandes centros de poder econémico.
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