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LA VINCULACION ENTRE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

DEL TRANSPORTE EN ARGENTINA

Emilio Alzaga

Introduccion

NOIJINAOYULNI

La vinculacion entre planificacion y presupuesto constituye un elemento central
para mejorar la asignacién de los recursos publicos. Una adecuada
interrelacién facilita la implementacién y seguimiento de los planes, asi como
también fortalece al presupuesto como instrumento de gestion y evaluacién de
las politicas publicas. Ademas, se favorece la integracién entre las acciones
coyunturales de corto plazo y las politicas de mediano y largo plazo. Bonari y
Gasparin (2014) sostienen que uno de los principales desafios para orientar la
gestion hacia la obtencion de resultados es la articulacion del presupuesto con

la planificacion.

Sin embargo, en muchos paises de América Latina, y especialmente en
Argentina, esta vinculacién presenta diversos obstaculos. Bonnefoy y Martner
(2006) llegan a sostener que los paises latinoamericanos pueden clasificarse en
dos grupos: los que planifican sin presupuestar y los que presupuestan sin

planificar.

Argentina se encuentra en el segundo grupo de paises con un proceso

presupuestario bastante desarrollado que forma parte del sistema de
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administracion financiera gubernamental. En cambio, la planificacién no es
sistematica, existiendo planes sectoriales y/o regionales que se elaboran
esporadicamente.

En el caso del sector transporte en particular, los recursos para implementar
las politicas se asignan siguiendo las pautas del proceso presupuestario. Sin
embargo, debido a la ausencia de planificacion estratégica, la informacién que
surge del sistema presupuestario tiene un alcance limitado como instrumento

de gestién.

De acuerdo con Barbero y Bertranou (2014: 11) “en términos generales, la

NOIJINQOYLNI

gestion publica nacional del transporte en la uUltima década se ha caracterizado
por su falta de respuesta estratégica para afrontar los desafios que enfrenta el

sector ante un crecimiento sostenido de la demanda”.

Por otra parte, la mayoria de los intentos de planificacién en el sector transporte
en la ultima década se destacaron por una escasa vinculacién con los procesos
presupuestarios. De esta manera, los planes no se constituyeron en elementos
de referencia para la asignacién de recursos, asi como tampoco para el

seguimiento y evaluacion de la gestion.

El sector ferroviario es un claro ejemplo. Schweitzer (2014) advierte sobre
proyectos incluidos en los planes de transporte que no han tenido continuidad
en el tiempo, y otros, que no habiendo sido incluidos, se fueron incorporando a
medida que se avanzaba con el proceso de licitacidn. Por otra parte, destaca las
escasas coincidencias entre los proyectos ferroviarios incluidos en los distintos
planes (Plan Estratégico Territorial y Plan Nacional de Inversiones Ferroviarias,

por ejemplo).
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Con el objetivo de mejorar esta situacion, el Ministerio del Interior y Transporte
decidié elaborar el Plan Federal Estratégico de Movilidad y Transporte de la
Republica Argentina (PFETRA). Mediante el Decreto N° 1004/2014 se cred el
Instituto Argentino del Transporte. Este Instituto se encuentra en el ambito del
Ministerio del Interior y Transporte y tiene entre sus objetivos participar en la
elaboracién del PFETRA. Para el desarrollo del plan, que se encuentra en plena
construccién, se convocd a la Universidad de Buenos Aires (UBA), a la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y a la Universidad Nacional de San
Martin (UNSAM). Ademds, se realizaron seis Encuentros Federales en distintas
ciudades del pais con realizacion de paneles donde participaron los distintos
actores del transporte: funcionarios de los tres niveles de gobierno, expertos
internacionales, académicos, profesionales, empresarios, trabajadores vy

organizaciones no gubernamentales.

NOIJINAOYLNI

El PFETRA constituye una oportunidad para superar la falta de planificacion del
sector transporte. En este sentido, resulta importante que se considere con
especial atencion la vinculacién entre la planificacién y el presupuesto, para

mejorar la operatividad de los planes.

El objeto del presente trabajo consiste en presentar y explicar los instrumentos
de articulacion que contempla el proceso presupuestario en Argentina. A partir
de los mismos, se desarrollan algunas recomendaciones que podrian ser

tomadas en cuenta en la elaboracién del PFETRA.

La planificacién, entendida como proceso y no como un simple documento,
implica una serie de acciones y tareas dentro de las cuales deben incluirse el
planteamiento de objetivos de politica, las acciones a realizar y los recursos que
se tienen que asignar para alcanzar dichos objetivos. En este marco, las

distintas etapas del proceso presupuestario (formulacién, aprobacidn,
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programacion, ejecucion, evaluacion y control) deberian estar integradas con el

proceso de planificacion.

En principio existen dos instrumentos principales de articulacién: el primero
consiste en la relacion entre los objetivos, metas e indicadores de los planes de
transporte y los objetivos, metas e indicadores de los programas
presupuestarios; el segundo consiste en la inclusion de los proyectos de
inversion que se contemplen en el PFETRA en el sistema nacional de inversién
publica.

En este documento se desarrollan ideas y propuestas respecto a los dos

instrumentos mencionados.

En el segundo apartado se explican los principales conceptos en materia de
planificacién y presupuesto en Argentina. Se destaca la etapa de formulacién
del presupuesto como el eslabon que permite articular el proceso de

planificaciéon con el presupuestario.

En el tercer apartado se presenta la normativa en materia de inversién publica
en Argentina. Se describen los principales conceptos del Sistema Nacional de
Inversion Publica, destacandose el Banco de Proyectos de Inversiéon Publica

(BAPIN).

En el cuarto apartado se presentan las recomendaciones para el desarrollo del
PFETRA en materia de objetivos, metas, indicadores y plan de inversiones. Se

considera que deberian estar articulados con el proceso presupuestario.

Por ultimo se presentan las principales conclusiones, destacdndose el rol

coordinador y facilitador que el PFETRA tendria para brindar consistencia a las
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politicas presupuestarias y de inversion publica, entre las distintas

dependencias, jurisdicciones y empresas publicas del sector.
VOLVER AL INDICE

Principales rasgos de los procesos de planificacion vy

presupuesto en Argentina

De acuerdo a la experiencia internacional, existe una relacién estrecha entre los
Planes Estratégicos de Transporte y la documentacion correspondiente a los
programas presupuestarios. En América Latina se destacan paises como
Colombia, México y Peru, que tienen un sistema de nacional de planificacién
establecido por ley (Martner, 2008). De esta manera la articulaciéon entre

planificacién y presupuesto esta contemplada explicitamente.

Argentina, sin embargo, no cuenta con un sistema formal de planificacion. Esta
situacion genera que en la mayoria de los casos los planes no se encuentren

articulados con el proceso presupuestario. La técnica del presupuesto por

eurjuably ua oysandnsaid £ uoiaeanyiue)d ap sosasoid so) ap sobses sajedioullg

programas no garantiza, por si misma, la articulacién entre planificacion y

presupuesto.

En el caso del PFETRA, sus objetivos, metas e indicadores, deberian reflejarse,

al menos parcialmente, en los programas presupuestarios del sector

A continuacidn, se describen los organismos con incumbencia en el sector

transporte en el Presupuesto Nacional

VOLVER AL INDICE
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El Sector transporte en el Presupuesto Nacional

El presupuesto del Sector Publico Nacional de la Republica Argentina se rige por
la Ley de Administracién Financieray de los Sistemas de Control N° 24.156y su
normativa reglamentaria. El Sector Publico Nacional incluye la Administracion
Nacional (Administracion Central, Organismos Descentralizados e Instituciones
de la Seguridad Social) y los Fondos Fiduciarios, Empresas Publicas y Otros

Entes Publicos.

Respecto de la Administracion Central, son varias las jurisdicciones con
incumbencia en el sector transporte: Ministerio del Interior y Transporte
(Secretaria de Transporte), Ministerio de Planificacion Federal Inversién Publica
y Servicios (del cual dependen programas viales), Ministerio de Defensa
(seguridad aérea), Ministerio de Economia y Servicios Publicos (Subsecretaria
de Puertos) y la Jurisdiccion 91 — Obligaciones a Cargo del Tesoro mediante la
cual se realizan transferencias corrientes y de capital a las empresas publicas
del sector (Programa 95).

Los organismos descentralizados vinculados al transporte son: Direccidn

eurjuabiy ua oysandnsaid £ uoiaearyiueyd ap sosasold so) ap sobses sajedioulid

Nacional de Vialidad (D.N.V.), Comision Nacional de Regulacién del Transporte
(CNRT), Organismos Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA),
Administracion Nacional de la Aviacion Civil (ANAC), Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV) y la Junta de Investigacion de Accidentes de la Aviacion
Civil (JIAAC).

Las empresas publicas del sector transporte son: Administraciéon General de
Puertos Sociedad del Estado (AGP S.E.), Trenes Argentinos Operadora
Ferroviaria, Trenes Argentinos Infraestructura Ferroviaria, Trenes Argentinos
Cargas y Logistica, Administradora de Recursos Humanos Ferroviarios (ARHF

S.A)), Intercargo S.A.C, Lineas Aéreas del Estado (LADE) y las empresas del
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Grupo Aerolineas Argentinas. En el ano 2015 se crearon la Empresa Argentina

de Navegacion Aérea S.E. y Ferrocarriles Argentinos S.E.

Respecto a los Fondos Fiduciarios se destaca el Fondo Fiduciario del Sistema
de Infraestructura de Transporte. Este Fondo fue creado por el Decreto N°
976/2001. Del mismo dependen el Sistema Vial Integrado (SISVIAL) y el Sistema
Integrado de Transporte (SITRANS). El SISVIAL tiene por objeto la mejora de
infraestructura vial. Del SITRANS dependen dos sistemas el Sistema Integrado
del Transporte Automotor (SISTAU) y el Sistema Ferroviario Integrado (SIFER).
Los fondos del SISTAU tienen como destino el subsidio a las empresas de
autotransporte publico de pasajeros de todo el pais (jurisdicciones nacional,
provincial y municipal). Los fondos del SIFER corresponden principalmente a
transferencias a las empresas publicas ferroviarias: Trenes Argentinos

Operadora Ferroviariay Trenes Argentinos Infraestructura Ferroviaria.

VOLVER AL INDICE

Técnicas presupuestarias para la Administracion Nacional

De acuerdo con el articulo 14 de la ley 24.156, el presupuesto de gastos de la
Administracién Nacional se estructura por programas. Se entiende por
"programa” a la categoria que expresa un proceso de produccion o provision de
uno o mas productos terminales (bienes o servicios que satisfacen una
necesidad externa de la entidad) contenidos en una red de acciones
presupuestarias de una jurisdiccion o entidad. Por ejemplo “Formulacion y
Ejecucion de Politicas de Transporte Ferroviario” — Programa 62 de la

Jurisdicciéon del Ministerio del Interior y Transporte, satisface la necesidad de

eunuably ua ojsandnsaid A uoiaealyiueid ap sosadold sopapussfispusapsintnigpad A uoioearyiued ap sosasoud so) ap sobsel sajedioullg

mejorar el transporte ferroviario mediante diversas acciones: mejora de
senales, pasos a distinto nivel, nuevo material rodante, entre otras. La red de

acciones presupuestarias corresponde al conjunto de programas del Ministerio.

VINCULACION ENTRE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL TRANSPORTE EN ARGENTINA
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El Manual de Formulacion Presupuestaria de la Administracion Nacional 2016-
2018, establece que cada Jurisdiccion debe presentar una sintesis de las
politicas a incluir en el proyecto de ley de presupuesto!. Esta sintesis
comprende los objetivos prioritarios definidos en el marco de la politica general
del gobierno y en funcién de las necesidades publicas o demandas que la
institucién atiende mediante sus programas de accién y sus metas fisicas. El
caracter presupuestario de esta politica institucional deriva de las posibilidades

de financiamiento para el periodo que se presupuesta.

Ademas, los programas deben incluir

. La relacién del programa con los objetivos o las acciones

expuestas en el formulario F1 de politicas presupuestarias.

. La naturaleza de los problemas que se pretenden resolver.
. Las caracteristicas de las demandas que deben ser atendidas.
. La contribucién del programa a la disminucion de los déficits

existentes o de las causas desfavorables para el bienestar de la

poblacion.

. La vinculacion de la produccién de bienes y/o servicios del
programa, medible o no, en relacién con la satisfaccién de necesidades

detectadas.

. La relacién con los resultados a alcanzar a partir de la produccién

publica generada por el programa.

Para los programas en ejecucion se debe incluir una breve sintesis histérica de

la marcha de los mismos, que contemple los principales logros obtenidos, los

L Formulario F 1 del Manual de Formulacién de Presupuestaria de la Administracién Nacional 2016-
2018.

VINCULACION ENTRE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL TRANSPORTE EN ARGENTINA
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avances en la organizacién y las adecuaciones cualitativas a los planes

sectoriales y politicas nacionales.

Para los programas nuevos, se debe consignar cual es la viabilidad econémico-
financiera estimada para el programa, incluyendo el analisis del costo-beneficio
de sus actividades, o del costo efectividad para aquellos programas cuyos

impactos no puedan ser expresados en términos monetarios.

Por otra parte, el Formulario 8 establece el cuadro de metas, produccion bruta
terminal e indicadores del programa presupuestario. El Formulario 8 bis
contiene la informacién que lo respalda. En este sentido se debera caracterizar

el bien o servicios que se suministran:

a) Las caracteristicas del bien o servicio que se provee (aspectos
cuantitativos y cualitativos), frecuencia de entrega, aporte o contribucion
que realiza a la comunidad, modalidad de ejecucion de la prestacion
(centralizada, descentralizada, etc.), descripcion de los aspectos
destacables del proceso productivo o administrativo que da origen a la

prestacién.

b) La caracterizacion de los destinatarios o beneficiarios (poblacién,
institucion, organizacion, etc.) de los bienes y/o servicios. De existir algin
criterio de selectividad (segun ubicacion geografica, nivel de ingresos,

etc.) debera ser especificado.

c) La estimacion de la poblacion objetivo del programa y estimacion
de la cantidad de beneficiarios que constituyen la meta programatica

para el periodo presupuestario

VOLVER AL INDICE

VINCULACION ENTRE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL TRANSPORTE EN ARGENTINA
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Técnicas presupuestarias para las Empresas Publicas

Las empresas publicas deben describir su Plan de Accién en la presentacion de

sus Proyectos de Presupuesto.

De acuerdo con el Manual para la Formulacién de Proyectos de Presupuesto de

Empresas Publicas, las empresas deben presentar:

. El Plan de Accidn y Objetivos

. Los objetivos y metas a mediano y largo plazo: se debera indicar

objetivos, metas y ano de cumplimiento

. El Plan de accién y metas por programa: se deben incluir

denominacién del programa, objetivos, metas y unidades de medida.

El Plan de Accidn incluye la descripcion del contexto y situacién actual de la
empresa (participacion de mercado, evolucion de la demanda, estado de la
infraestructura, calidad de los servicios prestados, etc.), los niveles de
produccioén, las ventas y resultados esperados. También se hace referencia a la

estrategia comercial y al plan de inversiones a desarrollar.

VOLVER AL INDICE

El Sistema Nacional de Inversion Publica

De acuerdo con la experiencia internacional (Brasil, Chile, México, Peru vy
Colombia, por ejemplo) los proyectos de inversion publica deben formar parte
del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) y en la mayoria de los casos

(proyectos relevantes), los mismos deben ser evaluados de acuerdo a la

VINCULACION ENTRE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL TRANSPORTE EN ARGENTINA
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metodologia que establecen las oficinas de inversién publica, para poder ser

incluidos en la ley de presupuesto.

Por ejemplo, en Chile el Ministerio de Desarrollo Social es el organismo
coordinador del Sistema Nacional de Inversién Publica, que se encuentra
integrado con el sistema presupuestario. Este Ministerio desarrolldé una
metodologia general de evaluacién de proyectos y junto con el Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones desarrolld6 metodologias especificas de

evaluacion para proyectos de transporte (viales, ferroviarios, etc.)

El objetivo fundamental de los sistemas nacionales de inversion publica es
racionalizar los procesos de identificacion, formulacion, evaluacién, seleccion,
programacion, ejecucién y seguimiento de los proyectos y estudios bdsicos. Con
esto, orientan y racionalizan el proceso de asignacién y ejecucion eficiente de
recursos de inversion publica a través de un conjunto de normas legales, marco
institucional, metodologias, procedimientos y actividades interrelacionadas y

coordinadas (Contreras, Cartes y Pacheco, 2010: p. 4-5).

VOLVER AL INDICE

eunjuabsy ua eangng uoisiau| ap jeuoide) ewa)sis |3

El Sistema Nacional de Inversion Piblica en Argentina

El Sistema Nacional de Inversién Publica se cred por medio de la Ley N° 24.354
y tiene como objetivos la iniciacion y actualizacion permanente de un inventario
de proyectos de inversion publica nacional y la formulacién anual y gestion del

plan nacional de inversiones publicas.

De acuerdo con la Ley, se considera como Inversién Publica Nacional a la
aplicacién de recursos en todo tipo de bienes y de actividades que incrementen

el patrimonio de las entidades que integran el sector publico nacional, con el fin

VINCULACION ENTRE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL TRANSPORTE EN ARGENTINA
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de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la capacidad
productora de bienes o prestadora de servicios. Es decir que se considera
inversion publica a las erogaciones destinadas a aumentar la capacidad

productiva del sector publico.

Toda actividad del sector publico que implique la realizaciéon de una inversién
publica, se considera un proyecto de inversion publica. El proyecto de inversion
publica presenta un ciclo de vida integrado por las siguientes etapas y sub-

etapas:

eujuabiy ua eINGNJ UOISIaAU] 3P JeUOIIRY BWB)SIS |3

a) Preinversion: comprende todas las acciones previas a la inclusién del
proyecto en el Plan Nacional de Inversion Publica: identificacién inicial y disefo
preliminar del proyecto; formulacién y evaluacion integrada, que contempla los
aspectos socioecondmicos, financieros, técnicos e institucionales; estudios de
factibilidad e impacto ambiental; andlisis de financiamiento alternativos y

programacion de la ejecucién, en uno o mas ejercicios financieros.

b) Inversion: incluye la decisién sobre la inclusion del proyecto en el Plan
Nacional de Inversiéon Publica y en el presupuesto nacional, la gestién o
ejecucion de la inversién y control concomitante o seguimiento de los avances

fisicos y financieros y la puesta en marcha de los activos

c) Control o evaluacidén ex post: comprende la medicion de los resultados,

la comparacion con los objetivos y la propuesta de correcciones o mejoras

La ley, de acuerdo con el articulo 3°, se aplica a todos los proyectos de inversion
del sector publico nacional: Administracién Central, Organismos

Descentralizados y Empresas Publicas.

De esta manera, tanto las jurisdicciones de la Administracion Central

(Ministerios con incumbencia en el sector transporte) como los Organismos

VINCULACION ENTRE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DEL TRANSPORTE EN ARGENTINA
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Descentralizados y las Empresas Publicas del Sector Transporte se encuentran

alcanzados por la Ley de Inversion Publica.

VOLVER AL INDICE

El Plan Nacional de Inversion Puablica y la Ley de Presupuesto

De acuerdo con el articulo 8°, el Plan Nacional de Inversién Publica se integra
con los proyectos de inversion publica que se hayan formulado y evaluado segun
los principios, normas y metodologias establecidas por el érgano responsable
del Sistema Nacional de Inversion Publica, incluyendo las construcciones por

administracion, contratacién, concesién y peaje.

Los proyectos de inversidn que se incluyan en el proyecto de ley del presupuesto

eunuably ua eaNgng UoISI3AU| ap JeUOIILY BWwa)SIS |3

de la administracion nacional de cada ano, y aquéllos que soliciten
transferencias, aportes, créditos u otorgamientos de avales del Tesoro nacional
para la realizacién de obras publicas nacionales, provinciales, municipales o
privadas, deben ser seleccionados segun lo establecido en el parrafo anterior.
El Organo Responsable del Sistema Nacional de Inversién Publica es la
Direccion Nacional de Inversion Publica (DNIP), la cual se encuentra en

jurisdiccion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

La DNIP participa en el establecimiento de prioridades presupuestarias,
propone la prioridad técnica de los proyectos presentados por los organismos,
consulta a las provincias sobre los proyectos a ejecutar en sus jurisdicciones y
elabora el Plan Nacional de Inversiones Publicas (PNIP) el cual se remite
anualmente al Congreso de la Naciéon acompanando al Proyecto de Ley de

Presupuesto.

Por lo tanto, para que las inversiones que realizan los distintos organismos y

jurisdicciones conincumbencia en el sector transporte cuenten con los recursos
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presupuestarios correspondientes, deberian estar incluidas en el Sistema

Nacional de Inversién Publica.

Sin embargo, en la practica, en muchos casos se asignan los recursos
presupuestarios sin que los proyectos de inversion se encuentren registrados
en el Sistema Nacional de Inversién Publica. Ademdas, muchos proyectos de
inversion que superan los 50 millones de pesos no cuentan con el dictamen

previsto en la normativa reglamentaria de la ley.

VOLVER AL INDICE

Recomendaciones para el desarrollo del PFETRA

V4134d 12p 0)1044es8p |3 esed sauoiIepuawoIay

El PFETRA y la formulacion del presupuesto de la Administracion

Nacional

En la etapa de formulacion del presupuesto, deberia contemplarse
explicitamente los lineamientos de politica que surjan del PFETRA. Esto deberia
manifestarse en el formulario correspondiente a las politicas presupuestarias
de las jurisdicciones con incumbencia en el sector transporte. Los objetivos,
problemas y demandas que se presentan en el formulario 7 correspondiente a
cada programa vinculado con el sector transporte también deberian ser
consistentes con los objetivos, problemas y demanda del PFETRA. Por ultimo,
las metas, produccion terminal bruta e indicadores de los Formularios 8 y 8 bis

deberian estar alineadas con las metas e indicadores que se establezcan en el
PFETRA.
VOLVER AL INDICE
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El PFETRA y la formulacion del presupuesto de las empresas publicas

Los planes de acciodn, objetivos y metas presentados en los presupuestos de las
empresas publicas del sector transporte deberian ser consistentes con los
establecidos en el PFETRA. El proceso de elaboracion del PFETRA deberia
contemplar la participacién de representantes de las empresas publicas del
transporte. En este ambito se coordinarian los distintos planes de accion de las
empresas, complementandose sus distintas estrategias comerciales y planes

de inversion.

En resumen, las politicas, objetivos, acciones, metas e indicadores que se
establezcan en el PFETRA deberan ser tenidos en cuenta para la elaboracién de

los formularios correspondientes a las politicas presupuestarias de las

V41344 13p 0)j0.es8p 13 esed sauoldepuawoday

Administracion Nacional (Jurisdicciones y Organismos Descentralizados y de
los formularios correspondientes a los planes de accién y objetivos de los

presupuestos de las empresas publicas del sector.

VOLVER AL INDICE

EL PFETRA y el Sistema Nacional de Inversion Puablica

Todos los proyectos de inversidon que realizan los distintos organismos vy
jurisdicciones del sector transporte deberian incluirse en el PFETRA. El Plan
deberia coordinar el banco de proyectos de inversion de transporte con el Banco
de Proyectos de Inversion Publica (BAPIN) que administra la Direccién Nacional

de Inversion Publica.

Los proyectos de inversion incluidos en el Plan Federal Estratégico de
Transporte deberian incluirse también en el Plan Nacional de Inversion Publica.

A su vez los diagnodsticos, estudios y proyecciones que se realicen en el marco
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del PFETRA deberian facilitar la evaluacién de los proyectos conforme la Guia
para la Presentacion de Proyectos de Inversion definida por el articulo 3 de la
Resolucion N° 125/2012 de la ex Secretaria de Politica Econdmica y

Planificacion del Desarrollo.

ugISN}au0)

Al respecto, el PFETRA facilitaria la definicidn de los objetivos estratégicos y
proposito del proyecto. Asimismo, dicho Plan constituird un marco de referencia
para la evaluacion socioecondmica, el impacto ambiental y los riesgos sociales

e institucionales del proyecto.

Con respecto al seguimiento de los proyectos de inversion que se incluyan en el
PFETRA, se deberia contemplar la evaluacién ex post de los mismos en forma
consistente con lo establecido en la ley de Inversién Publica.

Por ultimo, y teniendo en cuenta la experiencia internacional (Chile, México,
Colombia, y Pert por ejemplo), el PFETRA deberia contemplar la posibilidad de
desarrollar metodologias especificas para evaluar proyectos de transporte que

sean consistentes con la Guia mencionada.

VOLVER AL INDICE

Conclusion

El PFETRA constituye una oportunidad para mejorar la asignaciéon de los
recursos publicos del sector. En este sentido el Plan podria contribuir al
fortalecimiento del proceso presupuestario de las jurisdicciones, organismos y
empresas publicas del sector transporte. Este fortalecimiento se lograra en la
medida en que los procesos de planificacion y presupuesto se encuentren

adecuadamente vinculados.

Esta vinculacion se facilita con la consideracion de los instrumentos

contemplados en la etapa de formulacién del presupuesto y en la elaboracion
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del Plan Nacional de Inversién Publica por parte de los distintos agentes que

participan del proceso de planificacion.

A su vez, los agentes que forman parte del proceso de elaboracion del
presupuesto y del Plan Nacional de Inversién Publica deben considerar los
lineamientos que surjan del PFETRA en la definicién de los objetivos y metas de

los programas y proyectos de inversion.

VOLVER AL INDICE
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