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1. Introduccion

Este documento pone a disposicion de un publico mayor, el trabajo que estd llevando a
cabo el Instituto de Transporte de la Universidad Nacional de San Martin para la construccién
de herramientas de planificacién urbana y del transporte, permitiendo generar politicas

NOIJINAOYULNI

integrales de uso del suelo y movilidad con el objetivo de construir un camino hacia una ciudad
sostenible.

El trabajo consiste en la construccién de una base de datos o modelo para el calculo de
tasas de generacién y atraccion de viajes de distintos equipamientos urbanos. Esta base
constituye una herramienta esencial para la planificaciéon urbanay del transporte, permitiendo
estimar la cantidad de viajes que genera y/o atrae un equipamiento, para evaluar los impactos
que éste tendra en nuestra ciudad, en sus calles y accesos, y en los sistemas de transporte
existentes. Estas estimaciones permitiran a los planificadores y decisores, en una instancia
previa a su aprobacion y ejecucidn, establecer las condiciones necesarias para absorber esta
nueva demanda, intervenir en la infraestructura para acomodarla o bien limitar el desarrollo
de acuerdo a los impactos estimados.

El Capitulo 2, presenta el contexto Nacional e Internacional en tendencias de
urbanizaciony crecimiento de las ciudades y los impactos que se esperan de continuar con esta
tendencia en pos de un desarrollo econdmico y social equitativo y sostenible. EL andlisis
profundo de estos impactos, son el puntapié para el trabajo activo de la Universidad y del
Instituto de Transporte en la construccion de herramientas concretas de planificaciéon que
permitan revertir esta tendencia.

El Capitulo 3 resalta la necesidad de contar con herramientas de planificacién del
transporte que permitan anticipar los impactos producidos por la ocupacidn del territorio para
promover un disefio sustentable de nuestras ciudades.

1 Docentes del Instituto del Transporte de la UNSAM.
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En el Capitulo 4, se describen los avances realizados en este campo en la Argentina y
las distintas herramientas con que se cuenta para la planificacién de las ciudades, afirmando
la necesidad de contar con otro tipo de informacidn para un trabajo integral con la planificacion
urbana.

El Capitulo 5, describe la Construccion por parte del equipo del Instituto de Transporte
de la UNSAM de una base de datos para la estimacion de generacion y atraccién de viajes de
los distintos equipamientos urbanos. Se describen los objetivos puntuales de la herramienta
en construccion, sus aplicaciones, los antecedentes existentes y la metodologia adoptada para
su conformacion.

El Capitulo 6, presenta los avances del trabajo en conjunto que se estd desarrollando
entre la Universidad y el Municipio de San Martin para la generacion de la informacion y
desarrollo de la base.

Por ultimo, el Capitulo 7 presenta las conclusiones reforzando el rol activo en que intenta
ocupar la Universidad en la planificacion urbana y de transporte y la construccién de
herramientas practicas que sepan ser utilizadas por todos los actores involucrados en este
proceso. Volver al indice
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2. Tendencias en Urbanizacion: Contexto Nacional e Internacional

El territorio es un espacio que se transforma continuamente y las ciudades van
creciendo y transformandolo, generando cambios sociales y econémicos.

A nivel mundial, 3.600 millones de personas viven en ciudades, creciendo 1,2 millones
por semana en los paises de bajos y medianos ingresos.

La poblacién Argentina también se asienta basicamente en las areas urbanas: en el afho
2001 la poblacion urbana total era del 89,3%.; en el ano 2010 segun el Censo Nacional de
Hogares y Vivienda la poblacién asciende a 40.117.096 de y la tasa de urbanizacién al 91%. Con
dicha tasa, Argentina se encuentra entre las naciones mas urbanizadas del mundo, por encima
de la media de las naciones de Europa y Estados Unidos.

Esta urbanizacién en el pais se caracteriza por ser de baja densidad, alta dispersiony
discontinuidad con respecto al entramado urbano consolidado. Este patrén de urbanizacién no
se corresponde con la intensidad del crecimiento de la poblaciény de los hogares (Angel, 2011)

RAMIENTAS PARA LA PLANIFICACION DE UN TRANSPORTE SUSTENTABLE Y SU APLICACION AL PARTIDO DE SAN MARTIN




HACIDRAL DE
BAN MARTIN

INSTITUTO DEL D UNIVERBIDAD

IT TRANSPORTE

y acarrea grandes costos en cuanto a la construccion y provision de servicios y equipamiento
urbano.

Como resultado, la localizacion de las residencias quedan asentadas lejos del empleo,
educacion y salud, propiciando una mayor necesidad de circulacién y un aumento de las
distancias de los viajes; por lo tanto, presiona sobre el sistema de transporte publico al cual le
resulta imposible mantener los niveles de accesibilidad. Esta caracteristica de asentamientos
urbanos fomenta la necesidad de buscar medios de transportes alternativos, sobre todo con
el uso del automavil particular generando mayores condiciones para la congestién vehicular,
los accidentes, el consumo de fuentes de energia no renovables y el agravamiento del efecto
invernadero (Rolnik, 2008).

Estas caracteristicas a su vez generan un circulo vicioso, en el cual los impactos
negativos del aumento vehicular promueven las localizaciones residenciales aun mas lejos de
este entorno urbano deteriorado.

La evoluciéon global del sector transporte en los ultimos anos ha mostrado una
trayectoria preocupante, indicando la necesidad de un cambio de paradigma para su desarrollo.
Los problemas de congestidn, accidentalidad, uso intensivo de recursos (como los energéticos),
emisiones contaminantes y emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); todos ellos han
venido creciendo, y las perspectivas ponen en evidencia la no sostenibilidad de las tendencias
actuales.

]eUOIJRUI}U| 3 |RUOIIRY 0)}X3)UOT :UOIIRZIUBGI( U3 SBIJUIPUI]

Todo esto en Argentina, ha llevado a la definicién de un modelo de transporte consistente
con el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones basicas: social, ambiental y econdmico-
financiera. A modo de definicidn, puede adoptarse la aproximacion de SLoCaT: se trata de
“promover un enfoque integrado de la formulacidn de politicas en los planos nacional, regional
y local para los servicios y sistemas de transporte para promover el desarrollo sostenible,
incluidas las politicas y la planificacién de uso de la tierra, infraestructura, sistemas de
transporte publico y las redes de distribucién de los bienes, con el fin de proporcionar un
transporte seguro, asequible y eficiente, aumentar la eficiencia energética, reducir la
contaminacidn, la congestion y los efectos adversos para la salud, y limitar la expansién
urbana, teniendo en cuenta las prioridades y circunstancias nacionales.”

En ese contexto de politicas publicas de transporte para el desarrollo sostenible, las
posibles acciones tendientes a mitigar las emisiones de GEl han sido resumidas en tres grupos

de acciones: evitar, cambiar y mejorar:

. Evitar: se refiere basicamente a reducir los requerimientos de movilidad,

limitando la distancia de los viajes a través de la gestion de la demanda.
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. Cambiar: se refiere fundamentalmente al cambio modal, priorizando la utilizacién
de los modos de transporte que minimicen la huella de carbono.

. Mejorar: alude al potencial de mejoras tecnoldgicas y operativas que pueden
contribuir a mitigar las emisiones.

Para evitar o reducir la cantidad de viajes es necesario intervenir en la estructura urbana
y en la demanda.

El entendimiento de la relacidn que existe entre la generacidn de viajes y la distribucién
modal en relacidén a la localizacién de los distintos usos del suelo permite abordar el tema de
modificacion de la demanda de transporte y desarrollar politicas que puedan asegurar
ciudades mas sostenibles.

El conocimiento de este comportamiento, permite aplicar estrategias del uso de la tierra
(usos mixtos) y politicas de descentralizacion o desconcentracion de actividades (acercando los
destinos a los origenes de viajes) para incentivar viajes cortos a pie y en bicicleta y reduciendo
la necesidad de viajar en coche.

A su vez, las politicas de densificacion del territorio son esenciales para lograr eficiencia
de modos masivos y promocionar un cambio hacia modos mas sostenibles.

El nUmero de desplazamientos producidos en una ciudad depende de varios factores, y
para el estudio de esta problematica es imprescindible entender las variables que inciden en
latoma de decisiones y forma de desplazamiento de las personas, decisiones que por definicién
son complejas, y que dependen de distintas caracteristicas humanas y su relacion con el
territorio. Asumir esta complejidad, es clave para poder abordar los estudios de transporte,

]euoIJeUI}U| 3 |RUOIIRY 0)}X3}UOT :UOIIRZIUBGI( U3 SBIJUIPUI]

movilidad y sustentabilidad.

En un contexto internacional, cabe destacar que la Unién Europea ha reconocido la
importancia de los planes de movilidad urbana sostenible y esta apoyando la investigacién en
el desarrollo de guias de buenas practicas. Sin embargo, en una reciente comunicacién
reconocen que estos planes deben ser desarrollados en cooperacién entre los diferentes
ambitos politicos y sectores (transporte, uso del suelo, politicas de ordenamiento territorial,
medio ambiente, desarrollo econdmico, politica social, salud, seguridad vial, etc.), a través de
diferentes niveles de gobierno y administracion, asi como con las autoridades de las zonas
vecinas - tanto del ambito urbano como rural.

Los planes de movilidad urbana cobran cada vez mdas importancia a la hora de gestionar
la demanda. Frecuentemente estos planes involucran a los usuarios y actores del transporte
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(empresas, fabricas, centros educativos, etc.) con el fin de que cada integrante pueda colaborar
con el objetivo de movilidad y reduccion de congestion, accidentes y efectos negativos en el
medio ambiente.

Para poder poner en practica estos planes, medir su efecto en el cambio de
comportamientos y monitorear los resultados alcanzados, es imprescindible conocer la
generaciény atraccion de viajes que produce cada sitio en una ciudad. De esta forma podremos
introducir cambios de comportamientos a través de los planes, evaluar los resultados del
mismo, asi como también contar con estimaciones solidas de viajes que produciran los cambios
en el uso del suelo o las nuevas areas a desarrollar. Volver al indice

3. Necesidad de contar con herramientas para la planificacion del Transporte
Sustentable

Los trabajos de planificacion en el transporte involucran principalmente tres tipos de
procesos de trabajo:

1. El relevamiento de la situacidn existente en la movilidad (relevamientos de datos
y comportamientos actuales).

2. El andlisis de la situacion o diagndstico del comportamiento actual (medicién de
rendimiento, eficiencia, equidad, accesibilidad, impactos (sobre la red, sobre el suelo urbano,
en el ambiente).

3)qejua)sng apJodsuel) 1ap ugideayiue)d e) esed sejualwelsay uod 1ejuod ap pepisalay

3. La construccién de propuestas, politicas o cambios al sistema de transporte o
bien cambios en la planificacién urbana que ayuden a mejorar la forma en que se realizan los
desplazamientos.

Muchas veces, emergen propuestas que requieren atravesar los procesos de
relevamiento y andlisis de la situacién actual y por cuestiones de costos o tiempo no se realizan
en forma adecuada.

Otras veces, son los desarrollos urbanos que van delante de la planificacion y que
impiden establecer los parametros o restricciones necesarias para que puedan interactuar
eficientemente con el sistema y atenuar los efectos adversos en el ambiente. O simplemente

no es posible entender qué efectos causard ese desarrollo en el sistema urbano y de
transporte.
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A tales efectos, se han desarrollado varios tipos de encuestas, que capturan
caracteristicas de la poblacion y de sus viajes para replicarlas a personas con similares
caracteristicas y condiciones socioeconémicas.

Sin embargo, estas encuestas son altamente costosas y muchas veces no nos indican
con precisién qué podemos esperar de los cambios constantes en una ciudad, especialmente
del uso y localizacion de actividades. Estas encuestas responden a fines estratégicos, cuyo
objetivo es representar toda la poblacidon de un area metropolitana o aglomerado para entender
el funcionamiento global e integral del sistema y establecer politicas futuras de movilidad y
gestion urbana y del transporte.

Aquellas intervenciones puntuales y de caracter mas “regular” en la ciudad deberian
alimentarse de otras fuentes de datos locales, mds puntuales, pero a la vez imprescindibles
para poder dimensionar el sistema y evaluar sus impactos urbanos, sociales, econémicos y
ambientales.

Tal puede ser el caso de un nuevo barrio que comienza a construirse, y no sabemos a
priori cuanta demanda se inyectara en nuestro sistema vial, en nuestra red ferroviaria o en los
servicios de transporte de pasajeros del lugar. Un nuevo hotel se posiciona como resultado de
un crecimiento en el desarrollo de una localidad pero tampoco sabemos qué efectos directos e
indirectos tendrd en nuestros alrededores ni en el acceso al sitio. Un hospital puede atender
grandes demandas de salud, sin embargo no tenemos un mecanismo claro y rapido para
estimar la demanda que resultara de su funcionamiento para poder dimensionar el sistema de
movilidad, la infraestructura necesaria para permitir eficiencia en el tipo de desplazamientos
que se generaran desde y hacia el lugar, en el funcionamiento adecuado en los puntos de

3)qejua)sng apJodsues) 1ap ugideayiue)d e) esed sejuaiwelsay uod 1ejuod ap pepisalay

acceso / egresoy en los impactos en el resto del sistema y en el ambiente, tanto a escala local
como regional. Tampoco podemos calcular los efectos acumulativos de los crecimientos
demograficos y de equipamiento por area o por regiones ya que no sabemos los efectos
directos de cada uno de esos nuevos desarrollos.

Existen bases de datos en el mundo que permiten estimar a priori el tipo de “generacién
y atraccion” que resulta de un nuevo emprendimiento o desarrollo urbano. Con estas bases se
pueden estimar flujos de personas y vehiculos en periodos diarios o donde se concentra la
demanda (como por ejemplo hora pico), se puede estimar una distribucién modal a partir de
ciertas caracteristicas del sitio y también se puede estimar la emisién de diéxido de carbono
que puede resultar de este patron de movilidad asociado a la capacidad y caracteristicas del
sitio en analisis.

Estas bases se construyen a partir del relevamiento de sitios existentes, (es decir de
datos empiricos) con los cuales se establece “una relacion” entre la cantidad de
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desplazamientos que generan y atraen los diferentes sitios y el tipo de establecimiento
(actividad que alli se realiza, dimension, capacidad total del sitio, ubicaciéon geografica,
accesibilidad a modos de transporte publico, cantidad de estacionamiento, otros).

Los viajes tienen una relacion muy directa con las caracteristicas urbanas de donde esta
emplazado el sitio, teniendo en cuenta variables de condiciones socioecondmicas de la
poblacién, como su entorno urbano inmediato. En este punto, cabe destacar qué es importante
tener en cuenta para la planificacion del transporte y para la generacion de la base para estimar
la cantidad de viajes por generacidn/atraccion, y qué es comprender las condiciones actuales
de produccion y atraccidon de viajes, para poder establecer y estimar la demanda futura.

La relacidn se determina a través de una variable (o mas de una) que mide la cantidad
(y caracteristicas) de los desplazamientos resultantes del funcionamiento del sitio, en relaciéon

=
con la capacidad del sitio y el nUumero total de desplazamientos producidos y atraidos en un dia §
tipico. Por ejemplo, un hospital puede medirse con la variable m2 del edificio y cantidad de z
camas de internacion, y un edificio de viviendas se medira por la cantidad de m2 totales ;
construidos cubiertos y las unidades de vivienda. Volver al indice E_
=

4. Avances en Argentina

En Argentina existen ambitos Institucionales que estan haciendo un esfuerzo para la
creacién de algunas herramientas esenciales para la planificacion.

Estas constituyen un paso muy importante en los dltimos afios ya que previamente, los
datos eran recolectados en forma individual y privada para algun proyecto de intervencién en
particular.

Sin embargo, podemos decir que estas herramientas son bases de datos especificas
para la planificacion del transporte en pos de una demanda dada, pero no constituyen
herramientas que puedan interactuar efectivamente en el cambio de paradigma del
crecimiento de nuestras ciudades. Tampoco pueden generar datos concretos para evitar,
cambiar y mejorar la forma en que se realizan los desplazamientos en la actualidad, desde el
punto de la intervencion urbana o el ordenamiento de los usos en el territorio.

La Secretaria de Transporte de la Nacidn, ha llevado adelante la generacién de distintos
insumos que luego sirven para la gestion y modelizacién del transporte:

. INTRUPUBA: durante los afios 2006 y 2007 se llevd adelante la "Investigacion del
Transporte Urbano Publico de la RMBA", a través de la cual se realizaron conteos vy
relevamientos de servicios (tiempos de viaje, velocidades, ascenso y descenso de pasajeros,
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ubicacién de paradas, recorridos) sobre los distintos modos: ferroviario, subterraneo y
automotor (colectivos). Por otra parte, se realizaron encuestas Origen Destino (0/D) donde se
consultaron los motivos de viaje, los modos utilizados, las tarifas, ademds de datos
sociodemograficos. Todo esto se transformé en una red de transporte en base SIG (Sistema de
Informacién Geografica), sobre una red vial base "Vialamba 2008", sobre la cual modelizar.

. CONTRAPI Y ENTRAPI: durante los anos 2009 a 2011 se realizaron Conteos de
Transito Privado y Encuestas de Transito Privado, donde se clasificé el transito, el inventario
vial, la velocidad, y se realizaron encuestas O/D sobre transporte privado, de carga e individual.

. ENMODO: "Encuesta de movilidad domiciliar”, las mismas se llevaron a cabo en
las principales areas metropolitanas del pais (AMBA, Resistencia-Corrientes, Neuquén-
Cipolletti, Santa Fe-Parana, Salta, Tucuman, Mendoza, Posadas, Cérdoba, Rosario). Se relevan
caracteristicas socioecondmicas de los hogares y las personas, se contabilizan todos los viajes
de los integrantes del hogar y sus respectivas etapas. Avances en Argentina

. EOD A BORDO: especificamente, se desarrollé una Encuesta Origen/Destino a
bordo para el proyecto BRT-Corredor RN3 La Matanza-CABA, donde se estudio el corredor de
la Ruta Nacional N°3, y se encuestd a los pasajeros y usuarios de colectivos, recabando
informacidn de origen, destino, medios de transporte, y costo del pasaje, entre otros datos.

Todos estos insumos sirven como base para la generaciéon de un modelo de transporte
y la planificacion. A través de la modelizacién de los datos en un SIG, se plasman: los datos
demograficos y socioecondmicos, las encuestas y relevamientos de movilidad junto a la red
vial, los recorridos de transporte urbano (en colectivo, tren, subterraneo) que sirven para la
evaluacion de proyectos de transporte publico, las alternativas de infraestructura vial, las
restricciones de uso vial, las politicas tarifarias, y la modelizacidn de escenarios futuros, entre
otros. Volver al indice

5. Construccion de una base para la estimacion de viajes por el Instituto de
Transporte de la UNSAM

La construccion de una base de datos para la estimacion de viajes es producto de la
actividad profesional que identifica la necesidad de contar con datos sélidos para la
planificacién del transporte y la definicion de alternativas de intervencién en el territorio y de

WVSNN ©] 3p apJodsuel] ap ojnynsuj 12 1od salela ap ugidewi)sa e) esed aseq eun ap uglIINIISUO)

los usos especificos del suelo a permitir o cambiar para la construccién de una ciudad
sostenible.

RAMIENTAS PARA LA PLANIFICACION DE UN TRANSPORTE SUSTENTABLE Y SU APLICACION AL PARTIDO DE SAN MARTIN

11



HACIDRAL DE
BAN MARTIN

INSTITUTO DEL D UNIVERBIDAD

IT TRANSPORTE

El objetivo es la construccion de una base de datos, que pueda ser utilizada por los
distintos actores institucionales, educativos, econdmicos y sociales en el ambito de la
planificacién territorial, planificacion del transporte y planificacién ambiental que permita
estimar el crecimiento antes del desarrollo urbano y actuar en la mitigacion de los efectos
adversos que puedan resultar del mismo, o bien tomar decisiones para limitarlos.

Se procura la utilizacién de esta herramienta en forma previa a la aprobacion de los
usos del suelo o proyectos especificos en un drea determinada. La informacién ayuda a los
planificadores a establecer las condiciones necesarias del sistema para absorber una nueva
demanda, intervenir la infraestructura para acomodarla, o bien limitar o poner condiciones
para el desarrollo en detrimento de los impactos y estimaciones “ex ante” realizadas.

Esta base constituye una herramienta esencial para la planificacion urbana, permitiendo
estimar tasas de generacion de viajes de cada tipo de emprendimiento urbano, los impactos
que estos emprendimientos tendrdan en nuestras calles, avenidas, y en los sistemas de
transporte existentes. Permitira también calcular los impactos ambientales, especialmente de
las emisiones de gases efecto invernadero resultantes de la cantidad de viajes vehiculares que
generay atrae dicho emprendimiento.

De esta manera esta herramienta permitira a los planificadores validar o no validar las
distintas hipdtesis de impacto de los nuevos desarrollos urbanos, y a su vez ayudara a los
municipios a prever los impactos que los mismos tendran sobre su territorio, brindando una
herramienta que servird para la gestion y la asignacion de recursos (por ejemplo, conociendo
la cantidad de viajes que demandara un nuevo emprendimiento, se puede estimar como
impactara en la red de transporte y como el mismo debera adecuarse a esta nueva demanda,
pudiendo generarse nuevas redes o intensificandose las actuales, etc.).

La base de datos estara compuesta de distintos sitios o hitos que representan los
principales lugares de atracciéon o generacién de viajes de acuerdo a su uso, tamano o
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capacidad, y por supuesto, de su ubicacion geografica.

La fortaleza de los datos estara dada de acuerdo a la cantidad de sitios relevados por
cada categoria. Esta en el planificador la correcta aplicacion de ella: utilizar una tasa o
estimacidn a partir de los datos encontrados en la base que se corresponden con el tipo de
sitio, zona geografica, cantidad de sitios en la muestra y dias de relevamiento realizados en la
base. La base es transparente y permite incluir el tipo y cantidad de sitios que el planificador

desee de acuerdo al trabajo o utilizacién que deba realizar.
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5.1 Objetivos

El objetivo general es contribuir a la planificacion del transporte y a la articulacién con
las politicas de ordenamiento territorial, uso del suelo y sus efectos sobre el medio ambiente
para gestionar la demanda de movilidad en pos de favorecer un crecimiento sostenible de
nuestras ciudades. Esto permite a la planificacion del transporte ejercer su rol en forma mas
eficiente, previendo, advirtiendo y condicionando el desarrollo urbano para cumplir los
objetivos de desarrollar ciudades con movilidad sostenible.

El objetivo particular es desarrollar una herramienta que permita:

. Estimar la cantidad de viajes que GENERA y ATRAE un determinado equipamiento
urbano.

. Evaluar el impacto de un desarrollo urbano en la red de transporte y en todos los
modos accesibles desde el sitio.

. Permitir a la ciencia del transporte participar en forma directa sobre las politicas
de desarrollo urbano y uso del suelo

. Permitir a la ciencia del transporte participar en las decisiones de localizacion,
dimensién y asignacion de usos del suelo de acuerdo al impacto del transporte

. Permitir a la ciencia del transporte desarrollar obras de mitigaciéon necesarias
para permitir la demanda estimada por el uso del suelo

. Permitir a las autoridades locales a entender los impactos en la red de los
diferentes desarrollos

WVSNN €] 3p apiodsuel) ap ojnynsu] )2 Jod salela ap ugidewi)sa e) esed aseq eun ap ugIIINIISUC)

. Permitir a los planificadores urbanos y de transporte, trabajar sobre el Modelo
de Usos del Suelo y su impacto segun escenarios de urbanizacion.

. Construir una herramienta que puede alimentar el modelo de transporte del
AMBA existente desarrollado en el ano 2012, el cual debe ser actualizado para poder seguir
siendo una herramienta vigente.

5.1.1 Antecedentes de aplicacion

En algunos paises desarrollados existe una articulacion fuerte entre la planificacion del
transporte y la planificacion urbana, que se materializa en distintas etapas durante el proceso
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de planificacion y desarrollo urbano (evaluaciéon de proyectos, evaluacion de impactos,
definicion de caracteristicas y dimensiones/capacidad del proyecto, y control/mitigacion de los
efectos sobre el entorno urbano y medio ambiente).

En este marco, los proyectos urbanos en cartera son analizados por los planificadores
del transporte quienes tienen que estimar y evaluar el impacto correspondiente.

Para estas evaluaciones es imprescindible contar con datos de emprendimientos
similares que permitan a priori conocer cuantos viajes generara el proyecto en el futuro y asi
poder evaluar las implicancias en el entorno urbano y en especial la infraestructura del
transporte capaz de acomodar estos nuevos viajes tanto en la red vial, como en los distintos
modos de transporte existentes en el area de proyecto.

La base de datos para el Reino Unido se llama TRICS (Trip Rate Information Computer
System) fue desarrollada en el afio 1989 y es administrada y comercializada por seis condados
(Condados de Dorset, Kent, East Sussex, West Sussex, Surrey and Hampshire).

Es el sistema estandar nacional de generacion y analisis de viajes en el Reino Unido e
Irlanda, y se utiliza como una parte integral y esencial del proceso de Evaluacion de Transporte,
permitiendo a sus usuarios establecer niveles potenciales de generacién de viajes para una
amplia gama de desarrollos y localidades. Es ampliamente usado como parte del proceso de
solicitud de planificacién por parte de los consultores, desarrolladores y autoridades locales.

En Estados Unidos existe una base de datos similar que se denomina TRIP GENERATION
desarrollada por el Instituto de Ingenieros de Transporte. Se publica a en forma impresa a
través de Handbooks o manuales que se pueden adquirir en forma libre con un precio especial
para académicos y profesionales, o bien a través de un software que permite consulta
interactiva para los usuarios acreditados. Este manual tiene mas de 20 afos de aplicacidony se
ha ido perfeccionando durante los anos incorporando distintos tipos de equipamientos en su
novena edicion, se registran datos de tasas de generacion de viajes de mas de 5.000 sitios y

WVSNN ©1 3p apiodsuel) ap ojnynsu] 12 1od salela ap ugidewi)sa e) esed aseq eun ap ugiIINIISUC)

mas de 150 usos del suelo, incorporando también equipamientos de usos mixtos (ITE, 2012).
5.2 Metodologia y Fuentes de informacion
La construccidn de la base de datos supone la seleccién de los distintos equipamientos

de acuerdo a cada categoria de andlisis y la realizacion de encuestas que serviran como
muestra para el calculo de las tasas de generacion y atraccién de viajes.

La metodologia se divide en cinco partes:
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5.2.1 Definicion de categorias de uso del suelo a estudiar y seleccion de sitios a
relevar

Se definieron las categorias de acuerdo a la identificacidén de los principales usos del
suelo que generan movilidad. Se comenz6 construyendo una base georreferenciada de los
principales sitios de educacién, trabajo, salud, servicios publicos, justicia y seguridad y
actividad comercial (comercios o dreas comerciales) en el Municipio de San Martin.

De cada una de estas categorias, se realizé una seleccion de los sitios que deben ser
relevados. Si bien se comenzé con los que se consideran mas representativos, luego se pueden
seguir incorporando sitios o hitos con el fin de completar o robustecer la muestra original.

La seleccién de los sitios aincorporar en la base es producto de decisiones técnicas pero
también presupuestarias, ya que corresponde un gran despliegue de recursos humanos para
llevar adelante el trabajo de campo, identificando los lugares o hitos a relevar y determinar su
ubicacion.

En este sentido, en la primera etapa se desarrollaron bases de datos con fuentes
secundarias: busqueda en sitios oficiales en internet (municipalidad, educacién, salud publica,
universidades), y se georreferenciaron en funcién a los domicilios y constatacién a través de
mapas web (Google Maps, Street View, Here maps, OpenStreetMap, Proyecto Mapear, entre
otros).

De esta manera se generaron las bases de datos georreferenciadas, para la elaboracion
de cartografia especifica para el analisis e insumo para la estimacién de viajes, y determinacién
de sitios a relevar/encuestar en las siguientes etapas del proyecto.
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5.2.2 Relevamientos

La realizacion de los relevamientos necesarios para cada sitio involucra dos tipos de
recoleccion de datos: por un lado registrar las caracteristicas generales del sitio (categoria de
uso del suelo al que pertenece, localizacion, caracteristicas generales, foto, distancia a los
modos de transporte mas importantes, capacidad del estacionamiento, etc.), y por el otro,
realizar los relevamientos de movilidad necesarios (entrada y salida de personas, vehiculos (al

estacionamiento), distribucién modal a través de encuestas, entre otros.
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Con los datos generales de cada sitio se definidé para cada uno la variable de medicion
con la cual se calculara la tasa de generacién (m2, cantidad de camas en hospitales, alumnos
en colegios, puestos de trabajo en oficinas, etc.).

5.2.3 Calculo de Tasa de Generacion

Las Tasas de viaje calculadas en la base de datos muestran el numero de
personas/vehiculos que se desplazan hacia o desde un sitio, y son el resultado del relevamiento
de uno o mas sitios, de un mismo uso del suelo y categoria. En este sentido, el promedio de
viajes va a estar dado por la cantidad de vehiculos por unidad de la variable independiente
utilizada.

Las tasas se pueden mostrar en distintas unidades de medida, una muy eficiente para
la estimacion es por ejemplo en “m2”: supongamos que a partir del relevamiento se estima
para un sitio (por ejemplo, para la cantidad de viajes que genera y atrae un supermercado) una
tasa de 50 viajes cada 100m2 ; luego, esta tasa puede ser utilizada por un planificador urbano
para un emprendimiento de las mismas caracteristicas (es decir que va a tener los mismos
usos del suelo y de consumo, en este caso un supermercado) pero de 300m2, tomando como
base la tasa generada y multiplicandola en este caso por 3, estimando que la realizacion del
mismo generara en nuestro caso una tasa de viajes de 150.

5.2.4 Calculo de tasa promedio y su aplicacion

La tasa promedio se construye segun los siguientes pasos:
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De los sitios incluidos se estima un PARAMETRO de Calculo (mCALC)

Este pardametro se calcula de acuerdo a la VARIABLE elegida de los sitios (m2). Por
ejemplo la sumatoria de los m2 de todos los sitios elegidos sobre la cantidad de sitios.

Luego se estima la CANTIDAD DE VIAJES PROMEDIO (mTOT, mGEN y mATR)

Este pardmetro se calcula para el TOTAL de viajes de un sitio o bien por separado para
la GENERACION o ATRACCION.

Por ejemplo para calcular la cantidad de viajes GENERADOQS, se realiza la sumatoria de
viajes generados por todos los sitios incluidos en el andlisis sobre la cantidad de sitios= mGEN.

RAMIENTAS PARA LA PLANIFICACION DE UN TRANSPORTE SUSTENTABLE Y SU APLICACION AL PARTIDO DE SAN MARTIN

16



HACIDRAL DE
BAN MARTIN

INSTITUTO DEL D UNIVERBIDAD

IT TRANSPORTE

Luego se estima la TASA DE VIAJES PROMEDIO (TTOTV, TGENV, TATRV)
Para calcular la tasa de viajes totales x 100 m2, se calcula:
TTOTV=mTOT/mCALC (x 100)

TGENV=mGEN/mCALC x 100

TATRV=mATR/ mCALC x 100

Cabe notar que el factor de calculo varia de acuerdo a la variable de cdlculo utilizada. En
el caso de utilizar otras variables de calculo, por ejemplo, por cantidad de empleados, por
hectarea, por cancha de golf, etc., las tasas seran calculadas teniendo en cuenta las distintas
unidades de medida.

5.2.5 Disenoydesarrollo de una plataforma de almacenamiento de la informacién
y gestion de los datos.

El diseno y desarrollo de la plataforma SIG para poder realizar la estimacion de la tasa
de generacion/atraccién de viajes parte de tener una base territorial georreferenciada soélida:
informaciéon de capas de red vial, red ferroviaria, red de transporte publico automotor
(colectivos nacionales, provinciales y municipales), limites barriales/localidades, informacion
por radio censal, entre otros.

unpJey ueg ap opijed 19 ua ofeqes) |3

Sobre esta base de capas (o layers), se construyen las distintas bases de datos de
informacidn de tipos de uso del suelo y su clasificacién, y se georreferencian como puntos o
nodos, arcos o poligonos (segun corresponda) que contienen distintas caracteristicas (atributos
especificos). Asi se obtiene en principio, por ejemplo, la distribucidon de los establecimientos
educativos, de asistencia de la salud publica, los centros comerciales, etc. Cada una de las
bases de datos generadas, con su correspondiente georreferencia, a su vez posee una serie de
atributos segun el tipo de indicador que corresponda en cada caso. Volver al indice

6. El trabajo en el Partido de San Martin
Esta base se constituye, en una primera etapa, para el Partido de San Martin y luego se

ird ampliando al resto de los municipios del AMBA con el fin de tener una base de datos
representativa de las principales jurisdicciones y actividades del aglomerado.

Se prevé que la misma puede replicarse en otros ambitos del pais y estar a cargo de las
autoridades o actores locales.
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La construccion de una base de generacion y atraccion de viajes para el Partido de San
Martin, comprende un trabajo articulado con la municipalidad, previendo reuniones con los
actores sociales correspondientes (secretarios, directores de planeamiento, catastro, etc.) para
abordar la problematica de los usos del suelo, un entendimiento de los diferentes tipos de
equipamientos urbanos y asi trabajar en su clasificacion.

Para comenzar con la construccion de las bases de datos para la generacién y atraccién
de viajes se identificaron en conjunto con el municipio los principales centros atractores de
viajes a relevar (empleo, establecimientos educativos, de salud, comercial, industrial,
recreativo y de consumo). A partir de esta informacion se trabajé en la construccion de la base
de datos relacional georreferenciada con el fin de visualizar la ubicacidn de cada equipamiento
o atractor de viaje a encuestar. Esta misma base constituira el visualizador de los resultados
de generacion de viajes y estimador de tasas de viaje.

Esta base también contendra informacion complementaria que permitira un analisis
mdas completo de los resultados de los relevamientos, los cuales permitiran elaborar
indicadores de movilidad.

6.1 Bases de datos

urpJey ueg ap opijed 19 ua ofeqeu |3

6.1.1 Establecimientos Educativos

En el desarrollo del trabajo se recopiléd informaciéon de localizacion de los centros
educativos del partido de General San Martin, de acuerdo a las siguientes categorias: escuelas
secundarias, terciarias y universitarias, escuelas técnicas y escuelas de arte. La informacion
fue georreferenciada a partir de tablas, que se generaron a partir de datos secundarios (web
oficiales del municipio, busqueda especifica, chequeo con Google Maps y Street View).

La base de Establecimientos educativos cuenta con la informacién de:

Tipo Establecimiento (Secundaria Basica, Universidad, etc.)

. Nombre (Nombre del establecimiento)

. Direccion (Calle y altura)

. Entre calles (en el caso de que esta informado)
. Localidad
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6.1.2 Centros de Salud

Para la elaboracién de la base de datos de Centros de Salud se recurrié a la informacion
disponible en la web oficial de la Municipalidad como asi también a datos de la provincia de
Buenos Aires, junto con la clasificacion oficial. La base cuenta con la informacion de:

. Categoria (Centro de Salud, Clinica, Emergencia, Hospital, Sanatorio, etc.) -
. Tipo (si es publico/privado) g
s
D
. Nombre E
%
. Calle =
o
=
. Sinénimo (en el caso que la calle tenga formato numérico/nombre) 5‘3,
g‘.
. Altura
. Entre calles (en el caso que se informaba)

. Localidad
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6.1.3 Justicia y Seguridad Social

Respecto de "Justicia y Seguridad Social", se identificaron los distintos juzgados
federales, comisarias, fiscalias, y aquellas dependencias publicas que estan en el Partido de
Gral. San Martiny que generan movilidad de personas. En este sentido, la base de datos cuenta
con la informacién de:

. Categoria (Bomberos, Policia, Fiscalia, Juzgado, etc.)
. Nombre (Comisaria N°3, Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Civil, etc.)
. Direccion (calle y altura)

. Localidad

uljJe ueg ap opiaed )3 ua ofeqes) |3

En el siguiente Mapa 3 se observa que a la localizacién de los centros de justicia y

seguridad social, se agregaron algunos servicios publicos de importancia, tales como: oficinas
comerciales de prestadores de luz, gas, la localizacion de la municipalidad de San Martin,
museos y el servicio penitenciario.
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6.1.4 Informacion complementaria

Seincorpord a la base, datos complementarios a los sitios especificos bajo estudio para
el Partido de San Martin. Estos datos estan estructurados de tal manera para que se le pueda
incorporar el resto de los partidos del AMBA. Se utilizaron distintas fuentes de datos oficiales
provenientes de la Provincia de Buenos Aires , informacion del Censo Nacional de Poblaciény
Viviendas del ano 2010, informacidn georreferenciada del Instituto Geografico Nacional.

m
Se incorpord a la base la siguiente informacion: g
TE.
° Red vial (calles, avenidas, rutas, ejes principales y secundarios) e
o Red de transporte Publico “:Z
v Ferrocarriles E
v Estaciones de ferrocarril §=
4 Lineas de colectivos (de jurisdiccion nacional, provincial, municipal) %
. Informacién Censal 5"
4 Poblacién (nivel radio censal)
v Hogares/Viviendas
4 NBI (hogares con necesidades basicas insatisfechas)

Esta informacion georreferenciada llevo un trabajo de clasificacién, cruce de datos y
ajustes de localizacion. Para ello se utilizé informacion raster de apoyo (imagenes satelitales,
Google Earth) y mapas web, como ser Google Maps, Here Maps, OpenStreetMaps y StreetView,
lo cual permitié realizar una recorrida "virtual" por las calles del municipio, identificando la
ubicacion especifica de algunos sitios, como asi también ayuda con la interpretacion de

imagenes satelitales.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos I.G.N.

6.2 Base de viajes para el partido de San Martin

La base de generacién y atraccion de viajes del Partido de San Martin se encuentra en
la primera fase. Se cuenta con la informacion de 148 tipos de usos del suelo (es decir, sitios
que son generadores y atractores de viajes) clasificados segun distintas categorias, a saber:
Establecimientos educativos, Justicia y Seguridad Social y Establecimientos de Salud. Con
estos datos se comienza la etapa de recoleccién de datos en campo que permitird la
construccién de las tasas promedio de viajes para cada tipo de equipamiento. Volver al indice
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7. CONCLUSION

El ejercicio de la profesién de distintas disciplinas relacionadas al campo de la
planificacién territorial y el transporte han demostrado en los ultimos anos la necesidad de
contar con herramientas concretas que permitan una planificacion integral en pos de la
construccién de un camino hacia las “ciudades sostenibles”.

El objeto de este documento es presentar los avances del grupo de investigacion de
movilidad urbana del Instituto de Transporte de la UNSAM en pos de contribuir a la planificacion
del transporte, a la articulacion de politicas de ordenamiento territorial, uso del suelo, medio
ambiente y movilidad, con el fin de regular la demanda y sus impactos nocivos en las ciudades
y promover el crecimiento sostenible de nuestras ciudades.

NOISNTINOD

La creacion de una base de datos o modelo que permita estimar las tasas de generacién
de viajes que las distintas intervenciones sobre el suelo urbano generaran en la ciudad, asi
como también las caracteristicas de los mismos, teniendo en cuenta los distintos impactos y
sus niveles de agresividad sobre la ciudad y el medio ambiente y en definitiva sobre la calidad
de vida de todas las personas que alli habitan.

La construccion y utilizacion de este modelo permitira al planificador del transporte
gjercer un rol mas activo y eficiente, previendo, advirtiendo, condicionando o bien mitigando los
efectos negativos esperados de los desarrollos urbanos y su infraestructura de servicios, y asi
cumplir un rol fundamental junto a otras dimensiones de analisis en el desarrollo de ciudades
sostenibles.

Volver al indice
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